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Имеющая сегодня место реформа системы госзаказа - это намного больше, чем обновле-
ние законодательства. Перед органами власти стоит задача комплексного развития всей 
сферы государственных закупок. О совершенствовании системы госзаказа мы поговорили 
с вице-президентом Национального объединения проектировщиков, директором СРО НП 
«Балтийское объединение проектировщиков» Владимиром Быковым.

внеСение поправок в 94-ФЗ –  
верный пуТь решения проБлем

ольга алексеева | Санкт-Петербург

Владимир Леонидович, ка-
кие, на ваш взгляд, су-

ществуют плюсы и минусы 
сложившейся системы госза-
купок?
– Прежде всего, я хочу отме-
тить значимость открытости и 
прозрачности процесса госу-
дарственных закупок товаров 
и услуг, которую обеспечивают 
процедуры электронных тор-
гов. Как заметил руководитель 
Федеральной антимонопольной 
службы России Игорь Артемьев, 
выступая на восьмом всероссий-
ском форуме-выставе «Госза-
каз-2012», процедура аукционов 

и конкурсов при проведении 
госзакупок с помощью электрон-
ных аукционов на сегодняшний 
день позволила сэкономить бюд-
жету РФ около 1,5 трлн рублей за 
время действия закона.

Но вместе с тем строитель-
ным сообществом отмечается, 
что при проведении электрон-
ных аукционов так называемые 
фирмы-однодневки, которые 
участвуют в конкурсах, снижа-
ют обоснованные заказчиками и 
подтвержденные заключениями 
главгосэкспертизы цены кон-
трактов за пределы разумного 
и достаточного их обеспечения. 

В результате демпингующие 
компании не могут выполнить 
контрактные обязательства – 
банкротятся,  заказчики вынуж-
дены затевать судебные тяжбы с 
несостоятельными подрядчика-
ми в ущерб выполняемым про-
ектам, а конкурсные процедуры 
для завершения проекта начи-
наются сначала. 

Саморегулируемые организа-
ции  Северо-Западного региона 
не раз обращались к президен-
ту, правительству и законода-
тельной власти с просьбой рас-
смотреть вопросы о введении 
индикаторов предварительной 
квалификации для компаний, 
участвующих в размещении гос-
заказа на выполнение проектно-
изыскательских и строительных 
работ. В частности, соответству-
ющее обращение к  премьер-ми-
нистру России Владимиру Пути-

Перед органами власти стоит задача 
комплексного развития всей сферы 
государственных закупок
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ну приняло окружное совещание 
НОСТРОЙ.

Также проектировщики, 
изыскатели и строители под-
держивают Министерство реги-
онального развития Российской 
Федерации, которое предлага-
ет отказаться от электронных 
аукционов в строительстве и 
вернуться к конкурсным про-
цедурам или ввести процедуру 
предквалификационного от-
бора. На одном из совещаний 
министр регионального разви-
тия России Виктор Басаргин 
заявил о необходимости раз-
работки концепции новой ре-
дакции федерального закона о 
государственном и муниципаль-
ном заказе с учетом специфики 
строительной отрасли. В Мин-
экономразвития России направ-
лены предложения, которые 
учитывают специфику от-
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расли при выборе способов раз-
мещения заказов, разрешение 
участия в заказе групп лиц, объ-
единенных договором простого 
товарищества (консорциумов), 
ввод антидемпинговых меха-
низмов, повышение значимости 
критерия «качество» при оценке 
конкурсных заявок и ряд других 
пожеланий и нововведений.

– Какие предложения Минре-
гиона по усовершенствова-
нию системы госзакупок вы 
считаете наиболее актуаль-
ными и значимыми?
– Министерство регионального 
развития РФ предлагает внести 
в 94-ФЗ изменения, которые 
учитывают специфику строи-
тельной отрасли.

Во-первых, в связи с осо-
бенностями отрасли строитель-
ства Минрегион предлагает вы-
делить эти сферы в отдельную 
главу 94-ФЗ, ведь инженерные 
изыскания, проектирование 
и строительство не является в 
«чистом» виде товаром или ус-
лугой. Тем более – региональные 
и субъектные стратегии разви-
тия жилищного, гражданского 
и промышленного строитель-
ства, концепции и планы разви-
тия территорий и транспортной 
сети, логистические проблемы 
мегаполисов и производные от 
них программы и проекты госу-
дарственных и муниципальных 
заказчиков. К тому же ни один 
известный товар или услуга не 
оказывают влияние на обеспе-
чение безопасности потребителя 
в течение многих десятилетий в 
процессе его жизнедеятельности 
и проживании.

Во-вторых, в Минрегионе 
России считают, что следует от-
работать четкую систему оценок 
и котировок заявок по критери-
ям: качество (опыт), сроки, стои-
мость проектирования. Качество 
проектирования и инженерных 
изысканий оказывает прямое 
влияние на «моральное» старе-
ние принятых функциональных 
решений и конструкций. Низкое 
качество обоснований цены кон-
трактов, применяемых норм и 
стандартов резко снижает срок 
службы и безопасность объектов 
проектирования. Часто понима-

ние этого приходит уже на этапе 
строительства, даже после про-
хождения всех видов экспертиз 
и согласовательных процедур и 
ведет к его резкому удорожанию, 
не улучшая функциональных по-
казателей. Поэтому главное – со-
блюдение необходимого и доста-
точного баланса по индикаторам 
цена – сроки – качество (опыт).

И наконец, структура кон-
курсных процедур на размеще-
ние опасных технически сложных 

и уникальных зданий и сооруже-
ний нуждается в пересмотре. При 
создании подобных сооружений 
крайне важно не разделять жиз-
ненный цикл строящихся объек-
тов, поскольку требуется четкая 
координация при выполнении 
инженерных изысканий, проек-
тировании и строительстве.

– В конце апреля 2011 года 
вступил в силу очередной 
пакет поправок к 94-ФЗ. Ка-

Конкурсные процедуры на размещение 
опасных, технически сложных  
и уникальных зданий и сооружений 
нуждаются в пересмотре
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кие из них вы бы могли отме-
тить как наиболее важные 
и нужные для строительного 
сообщества?
– Статья 9 Федерального закона 
от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд» была дополнена частью 
6.7, применение которой долж-
но позволить заказчику полу-
чать товар более высокого каче-
ства. На практике, думаю, будет 
несколько по-другому. Понятие 
«улучшенные характеристики» 
можно толковать по-разному.  
Не все измеряется численно, 
и «дружественные» заказчи-
ку поставщики станут этим 
пользоваться, предлагая вме-

сто улучшенных просто иные 
характеристики «продукции 
только дружественного постав-
щика». Кроме того, вероятно, 
будут иметь место случаи пер-
воначальной закупки «плохого» 
товара с целью отсечения ряда 
участников с последующей за-
меной его на «хороший».

В статью 10 закона добавлены 
поправки, которые вводят воз-
можность правительству РФ опре-
делять особенности размещения 
конкретного заказа на поставку 
товара, выполнение работы, ока-
зание услуги для федеральных 
нужд. Заинтересованный орган 
исполнительной власти может, со-
гласовывая с Федеральной анти-
монопольной службой России и 
Министерством финансов России, 
подготовить соответствующий 

проект решения правительству 
РФ о размещении заказа с неко-
торыми особенностями, в целях 
создания для РФ дополнительных 
технологических и экономических  
преимуществ. При этом очередной 
раз могут быть нарушены принци-
пы свободной конкуренции и ан-
тимонопольного законодательства.

Очень интересная поправка 
части 2 статьи 57 закона, кото-
рая касается обжалования дей-
ствий (бездействия) заказчика, 
уполномоченного органа, спе-
циализированной организации, 
конкурсной, аукционной или ко-
тировочной комиссии. Поправ-
ка предполагает дополнитель-
ную возможность обжаловать 
положения опубликованной до-
кументации до окончания срока 
подачи заявок. 


